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PRESENTACION
El Fiscal General de la Republica de El Salvador, en el ejercicio de

sus competencias y atribuciones establecidas en el articulo 193 de la
Constitucién de la Republica, 18, 24 y 26 de la Ley Orgénica de
la Fiscalia General de la Reptblica, 7 del Reglamento Especial de
la Fiscalia General de la Republica, 69 de la Politica de Persecucién
Penal, y en cumplimiento a la sentencia No. 44-2013/145-2013 de
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, que
decreté la inconstitucionalidad de los articulos 1, 2, 3, 4 letra e), 5
y 7 de la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz,
DICTA la presente Politica de Persecucién Penal de Crimenes de
Guerra y de Lesa Humanidad ocurridos en el contexto del conflicto
armado en El Salvador, que desarrolla los criterios y lineamientos del
marco de actuacién para la investigacién y persecucién de los delitos
en referencia; siendo de obligatoria aplicacién para el personal de la

Fiscalia General de la Reptblica.

La Politica desarrolla el marco histérico, conceptual y juridico,
enfoques, principios, lineas estratégicas y acciones a ejecutar; debiendo
interpretarse y aplicarse en armonfa con la Politica de Persecucién
Penal dictada mediante Acuerdo No. 40 Bis, publicada en el D.O.
No. 172, Tomo 416 de fecha 18 de septiembre de 2017 o con la que

estuviere vigente.

Con el presente instrumento, la Fiscalia General de la Republica,
avanza en los esfuerzos de pais para garantizar la efectividad en la
investigacién y el procesamiento de las personas responsables de delitos
de lesa humanidad y graves infracciones al derecho internacional
humanitario sucedidos en el contexto del conflicto armado interno.

Lic. Do(ﬁ Arquimides Meléndez Ruiz

Fiscal General de la Republica de El Salvador

¢ %
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ACRONIMOS
CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
CSJ Corte Suprema de Justicia
crpr Cédigo Procesal Penal
DIDH Derecho Internacional de los Derechos Humanos
DIH Derecho Internacional Humanitario
EBDH Enfoque basado en derechos humanos
FGR Fiscalia General de la Reptblica
FMLN Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
GHV Graves hechos de violencia
LGBTI Lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, intersexuales
OFEA Organizacién de los Estados Americanos
ONG’s Organizaciones no gubernamentales
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
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JUSTIFICACION

La Fiscalia General de la Republica (FGR) estima pertinente contar
con un instrumento que regule los criterios y lineamientos para
la persecucién de los casos que constituyen graves violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario
ocurridos durante el conflicto armado Interno de El Salvador.

Durante el conflicto armado en nuestro pais, se produjeron
aproximadamente 75,000 muertes violentas y mds de 5.000
desapariciones forzadas, muchos de estos clasificados como crimenes
de guerra y de lesa humanidad, cometidos contra mujeres, nifiez y
personas adultas mayores, quienes no eran integrantes de las fuerzas
beligerantes; hechos que de acuerdo con la Convencién de Ginebra y
su protocolo adicional ndmero II, se encuentran prohibidos.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a
través de la sentencia niimero 44-2013/145-201, de fecha trece de
julio del ano 2016, declaré inconstitucional los articulos 1, 2, 3, 4
letra e), 5 y 7 de la Ley General para la Consolidacién de la Paz de
1993, Amnistia para la Consolidacién de la Paz de 1993, habilitando
investigar y perseguir penalmente a las personas que resultaren
responsables de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al Derecho Internacional
Humanitario, independientemente si se trata de miembros o ex-
integrantes de los 6rganos estatales, civiles, policiales, o militares; de
las estructuras paramilitares que operaban en el marco del conflicto
bélico; o miembros de grupos guerrilleros que combatieron durante
este conflicto, incluidos los terceros, apoyados, instigados o tolerados
por ambas partes.

Reconociendo que El Salvador ha ratificado los principales
instrumentos internacionales relacionados en materia de derechos
humanos tales como: Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de lesa humanidad,
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Carta de la ONU, Carta de la OEA, Convenios de Ginebra con
sus respectivos protocolos, Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, Estatuto de los
Juicios de Nuremberg, Estatuto del Tribunal Militar Internacional para
Ruanda, Estatuto del Tribunal Internacional para la Ex Yugoslavia,
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
asi como la normativa internacional relacionada con los derechos de
las victimas como la Declaracién sobre los Principios Fundamentales
de Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso de Poder, resolucién
40/34 del 29 de noviembre de 1985 de las Naciones Unidas, en la
que se instruye una seccién acerca de los derechos de las victimas de
delitos y abuso del poder, la cual ha revestido un nuevo significado
a la luz de los dltimos acontecimientos en materia de derecho penal
internacional.

Por otra parte, es fundamental para las investigaciones, contar con los
insumos del Informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador,
que surgié con base a los Acuerdos de Paz de Chapultepec, México,
para investigar y esclarecer las graves violaciones de derechos humanos
ocurridos durante la guerra civil.

OBJETIVO.

Establecer criterios y lineamientos para la persecucién penal de
crimenes de guerra y lesa humanidad ocurridos en el contexto del
conflicto armado de El Salvador, a fin de realizar investigaciones
efectivas y responsables, basadas en el principio de la debida diligencia,
que posibiliten a las victimas su derecho de acceso a la justicia, conocer
la verdad de los hechos ocurridos y la reparacién derivada del ejercicio
de la accién penal en los tribunales competentes.
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ALCANCE.

La presente Politica de Persecucién Penal de Crimenes de Guerra y
de Lesa Humanidad ocurridos en el contexto del conflicto armado de
El Salvador, es vinculante para todo el personal de la Fiscalia General
de la Reptblica y en lo que no contradiga su propia normativa, a
la Policia Nacional Civil y demds instituciones que coadyuvan en la
investigacién del delito.

MARCO HISTORICO.

1. Conflicto armado interno en El Salvador y Acuerdos de Paz.

El 16 de enero de 1992, en el Castillo de Chapultepec, Ciudad de
México, producto de un largo proceso de didlogo entre el gobierno y
los miembros de grupos guerrilleros que combatieron en el conflicto
armado de El Salvador, se firmaron los “Acuerdos de Paz” divididos
en nueve capitulos con cinco dreas fundamentales, dos de las cuales se
encuentran vinculadas a la reforma del sistema judicial y a la defensa
de los derechos humanos.

Producto de estos Acuerdos de Paz, se cred la Comisién de la Verdad
para El Salvador, cuyo Informe denominado “De la locura a la
esperanza: la guerra de 12 afos en El Salvador” fue publicado el 15 de
marzo de 1993.

En el Informe de la Comisién de la Verdad, se hace referencia que entre
los afos (enero) de 1980 hasta (julio) de 1991, se abrié un escenario
de violencia que condujo a un conflicto armado, que dejé més de
75,000 muertos y miles de desaparecidos' y asimismo determina
en el apartado de recomendaciones, lo siguiente: “[...]Jas causas y
condiciones que engendraron estos graves hechos de violencia en El
Salvador provienen de circunstancias de gran complejidad. La historia
del pais y sus relaciones de injusticia inveteradas no pueden atribuirse
solamente a un sector de la poblacién o a un grupo de personas,

1“La violencia fie una llamarada que avanzd por los campos de El Salvador, invadié
las aldeas, copd los caminos, destruyd carreteras y puentes, arrasé las fuentes de energia
y las redes transmisoras, llegé a las ciudades, penetré en las familias, en los recintos
sagrados y en los centros educativos, golped a la justicia y a la administracion piiblica
y la llend de victimas, sefiald como enemigo a quienquiera que no apareciese en la
lista de amigos; la violencia, todo lo convertia en destruccion y muerte [...]” Informe
de la Comision de la Verdad para El Salvador, Introduccion.
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ésta o aquella institucién gubernamental, determinadas tradiciones
histéricas, ni siquiera a la lucha ideoldgica hasta hace poco planteada
entre Oriente y Occidente, en la cual El Salvador fue una victima
y un episodio, son solo componentes. Todos estos factores explican
parcialmente la compleja realidad salvadorena en el periodo de doce
afios que nos ocupal...]?”.

La Comisién de la Verdad tuvo el mandato de investigar “graves
hechos de violencia” y en especial, su impacto y repercusiones.

Segtin el Informe de la Comisién de la Verdad, fue la poblacién civil la
mayormente afectada, principalmente en las 4reas rurales (campesinos
e indigenas). También fueron victimas de la violencia, los opositores
politicos por parte de agentes del Estado (asesinatos y ejecuciones
extrajudiciales). Otros actores afectados fueron: autoridades
politicas locales como alcaldes y jueces asesinados por parte de la
guerrilla, lideres politicos desaparecidos forzosamente, masacres de
campesinos, secuestros y ejecuciones extrajudiciales de poblacién
civil, principalmente campesinos.

Debido al transcurso del tiempo en que la Ley de Amnistia operd, se
evidencia que al momento de investigar de nuevo los hechos ocurridos
hace varias décadas, corresponde aplicar accién afirmativa a favor
de mujeres victimas de violencia sexual, personas victimas adultas
mayores y personas con discapacidad, tanto como lisiadas de la guerra
o por cualquier otra circunstancia.’

2 Informe de la Comision de la Verdad, Recomendaciones, Conclusiones generales,
pdg. 185.

3 Como eje transversal, esta politica apunta a desarrollar el enfoque victimoldgico
donde la victima y sus familiares son las personas y actores principales, de modo que
todas las lineas de intervencion fiscal deben impactar en la mejor forma de investigar
y resolver a su favor y bajo el estandar del principio pro-persona. Esto supone brindar
a la victima un trato adecuado, no revictimizante, en sintonia con los Principios y
Directrices Bdsicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas mediante la Resolucion 60/147, del 16
de diciembre de 2005, la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia
para las Victimas de Delito y del Abuso de Poder, aprobada por la Asamblea General
de Naciones Unidas mediante la resolucion 40/34, del 29 de noviembre de 1985,
entre otros instrumentos similares.
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2. Ley de Amnistia General para la Consolidacién de La Paz y la
Sentencia de Inconstitucionalidad No.44-2013/145-2013.

Con los Acuerdos de Paz se inicié un proceso de transicién interna
que se vio interrumpido por la promulgacién de la Ley de Amnistia
General para la Consolidacién de la Paz, mediante D.L. No. 486 del
20 de marzo de 1993, cuya finalidad era impedir la persecucién penal
de los autores de “la comisién de delitos politicos, comunes conexos
con éstos y en delitos comunes cometidos por un niimero de personas
que no baje de veinte™, inclusive aquellos que perpetraron crimenes
de guerra y de lesa humanidad cometidos durante el conflicto armado
interno.

Por resolucién de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia No.44-2013/145-2013 del 13 de julio del afio 2016, se

declararon inconstitucionales, los articulos 1, 2, 3, 4 literal ¢), 5,y 7°.

Es asf que la sentencia antes acotada, establece: “[...] Los efectos de
la presente sentencia con relacién a las personas que sean o resultaren
responsables de los crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra constitutivos de graves violaciones al DIH, se aplicarin a
dichas personas, independientemente si se trata de miembros o ex
integrantes de los drganos estatales, civiles, policiales o militares; de
las estructuras paramilitares que operaban en el marco del conflicto
bélico; o miembros de grupos guerrilleros que combatieron durante
ese conflicto, incluidos los terceros, apoyados , instigados o tolerados

”»

por ambas partes [...]”.
MARCO JURIDICO.

El régimen internacional de proteccién de derechos humanos supone
la adopcién y puesta en vigor de tratados y convenios internacionales
de naturaleza vinculante a través de los cuales las partes se obligan a
respetar y garantizar los derechos en ellos proclamados y que incluyen,
al mismo tiempo, la creacién de 6rganos, mecanismos y procesos
internacionales de cardcter judicial, cuasi judicial y de orden politico.

4 Articulo 1 de la referida Ley General de Amnistia.
5 Sentencia No. 44-2013/145-2013 pronunciada el 13 de julio de 2016, (publicada
en el D.O. no. 134, Tomo No.412 de fecha 219 de julio de 2016).
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Los instrumentos que establecen sistemas generales de proteccién de

los derechos humanos consagrando la responsabilidad internacional
de los Estados Parte son principalmente el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales que desarrollan la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; asi como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en el dmbito regional americano. Todos
ellos han sido ratificados por El Salvador y forman parte del derecho
interno de acuerdo con lo establecido por la Constitucién.

La responsabilidad del Estado en materia de derechos humanos
comprende dos dmbitos de obligacién: el deber de respeto y el deber
de garantia.

Enlo que a esta Politica se refiere (deber de garantia), la responsabilidad
del Estado puede ser atribuida, en virtud del elemento subjetivo de la
responsabilidad, porla accién u omisién de cualquier autoridad publica
en el ejercicio de sus funciones, asi como por la accién u omisién
de particulares que actGian con la connivencia o consentimiento del
Estado a través de sus servidores publicos.

El incumplimiento de las obligaciones de respeto y garantia que
compete al Estado de El Salvador en materia de derechos humanos
genera responsabilidad en un triple sentido:

1) En tanto que violacién de derechos humanos, acarrea la
responsabilidad internacional del Estado ante organismos
internacionales, cuando los hechos sean cometidos por el
Estado a través de sus agentes o a través de personas o grupos de
personas que actiien con su autorizacién, apoyo o aquiescencia.
La responsabilidad internacional del Estado también se
desencadena cuando el Estado no investiga los hechos y sanciona
adecuadamente a los autores, vulnerando el derecho del acceso a
la justicia, debido proceso y derecho a un recurso efectivo de las
victimas.

2) En tanto que delito penal, las violaciones graves a los derechos
humanos suponen la responsabilidad penal individual de los

13
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sujetos responsables, la cual genera una sancién penal de acuerdo
a la legislacién nacional y a los tratados internacionales que
forman parte del derecho interno.

3) Ademids, en el caso de que dicha prictica tenga cardcter
generalizado o sistemdtico y sea constitutiva de un crimen de
lesa humanidad, crimen de guerra o genocidio, surge también
la responsabilidad penal del individuo en el plano internacional
y los sujetos responsables, bajo ciertas condiciones, pueden ser
sometidos a juicio y sancionados por la Corte Penal Internacional
o mediante la aplicacién del principio de jurisdiccién universal.

La norma constitucional que define de manera principal la interaccién
entre el derecho internacional y el derecho interno estd en el articulo
144 de la Constitucién de la Reptblica, con el siguiente texto:

“Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con
otros estados o con organismos internacionales, constituyen
leyes de la Reptblica al entrar en vigencia, conforme a las
disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

La ley no podrd modificar o derogar lo acordado en un tratado
vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado
y la ley, prevalecerd el tratado”.

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, reconoce
en su jurisprudencia que el concepto de Constitucién es tanto formal —
Constitucién es todo el texto que la Asamblea Constituyente sanciond
y promulgé como Constitucién— como material — donde se incluye
un contenido que trasciende al texto constitucional y que corresponde
a los tratados internacionales—.

Los tipos penales relativos a violaciones graves a los derechos humanos
serdn interpretados de acuerdo con el Cédigo Penal de El Salvador y
otras leyes nacionales, asi como a las normas, estindares y principios
de derecho internacional. Los y las fiscales deben conocer y aplicar
en sus investigaciones los estindares y principios derivados de los
tratados internacionales de derechos humanos firmados y ratificados

14
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por El Salvador, asi como todas aquellas normas que forman parte del

derecho internacional consuetudinario y del ius cogens. En particular,
para la investigacién y persecucién penal de graves violaciones a los
derechos humanos y crimenes internacionales, por lo que se tendrdn
en cuenta los tratados y otros instrumentos internacionales vigentes
en el pais.

Al respecto, la sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia que declaré la inconstitucionalidad de algunos
articulos de la Ley de Amnistia®, brinda pardmetros de investigacin.

Al calificar los hechos juridicamente, debe considerarse y analizar
los elementos objetivos y subjetivos de los delitos, tomando en
cuenta las caracteristicas especiales de cada uno. En relacién con los
elementos objetivos de los delitos, deben prestar especial atencién a
la identificacién de las acciones tipicas, el sujeto activo y pasivo, las
circunstancias o contexto en el cual se comete el delito, y las distintas
formas de participacién (incluyendo los niveles de autoria, autoria
mediata, coautorfa y comisién por accién u omision); de igual manera
respecto a la calificacién juridica de los hechos que pueden constituir
desaparicién forzada, ejecucién extrajudicial, tortura y violencia
sexual.

La Politica tiene su fundamento en el ordenamiento juridico nacional
e internacional de proteccién de los derechos humanos; asimismo,
reine pardmetros de estindares internacionales en la prevencion,
investigacién, sancién y reparacién de violaciones a los derechos
fundamentales de las victimas, entre otros, a continuacidn, se citan las
principales normas juridicas fundamento de la presente Politica:

6 Sentencia No. 44-2013/145-2013 pronunciada el 13 de julio de 2016, (publicada
en el D.O. no. 134, Tomo No.412 de fecha 219 de julio de 2016).
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NORMATIVA NACIONAL.
* La Constitucién de la Republica de El Salvador.

En su articulo 193, establece las competencias y atribuciones de la
FGR, estableciendo en el numeral 3, que debe dirigir la investigacién
del delito con la colaboracién de la Policia Nacional Civil en la forma
que determine la ley.

Asimismo, el derecho a conocer la verdad se relaciona con el articulo
2 inciso primero, en cuanto a los derechos individuales, reconociendo
el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesién, y a ser protegida en
la conservacién y defensa de los mismos. También se relaciona con
el articulo 6 en cuanto a reconocer el derecho a expresar y difundir
libremente su pensamiento siempre no subvierta el orden publico ni
lesione la moral, el honor ni la vida privada de los demds; el ejercicio
de este derecho no estd sujeto a previo examen censura ni caucion,
pero los que haciendo uso de ¢l infrinjan las leyes responderdn por el
delito que cometan.

* LaLey Orgénica de la FGR.

En su articulo 2 establece la competencia de la Fiscalia General de
la Republica, de defender los intereses del Estado y de la sociedad,
dirigir la investigacién de los hechos punibles y los que determinen
la participacién punible, promover y ejercer en forma exclusiva la
accién penal puablica, de conformidad con la ley, y desempefar todas
las demds atribuciones que el ordenamiento juridico le asigne a ella
y/o a su titular.

* Cédigo Procesal Penal de 1974.

Normativa procesal vigente al momento que se judicializaron casos en
el contexto del conflicto armado.

* Cédigo Penal de 1973.

Normativa penal vigente al momento que se cometieron flagrantes

16
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violaciones a los derechos humanos en el contexto del conflicto

armado, y que de acuerdo al principio de legalidad y temporalidad, es
la norma vigente a aplicar en lo que concierne.

* Cédigo Procesal Penal de 2011.

En aquellos casos, que la denuncia o aviso se interponga posterior
a la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia, se
procederd con la aplicacién del cédigo procesal penal vigente. En
el articulo 2 se establece el principio de legalidad, el cual conlleva
a una serie de garantias procesales y reza “que toda persona a la que
se le impute un delito o falta serd procesada, conforme a las leyes
preexistentes al hecho delictivo del que se trate y ante un juez o
tribunal competente instituido con anterioridad por la ley”.

En el articulo 74 inciso segundo, se establece la obligacién de la
FGR de dictar la Politica de Persecucién Penal bajo los principios de
objetividad, racionalidad, unidad de accién y dependencia jerdrquica.

En el articulo 176 se establece el principio de libertad probatoria,
mediante el cual los hechos y circunstancias relacionadas con el delito
por cualquier medio de prueba establecido en el c6digo y en su defecto
de la manera que estd prevista la incorporacién de prueba similares,
siempre que se respeten las garantias fundamentales, consagradas en la
Constitucién y demis leyes.

* Cédigo Penal de 1998.

Normativa penal vigente, la cual establece principios y garantias penales
minimas; asimismo, en los articulos del 361 al 366-A, establece delitos
contra la humanidad, reuniendo normas, estindares y principios del
derecho internacional de los derechos humanos derivados de tratados
internacionales ratificados por El Salvador.

* Sentencia de inconstitucionalidad de la Ley de Amnistia.

Sentencia niimero 44-2013/145-2013 de fecha 13 de Julio de 2016,
la cual decreta la inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley
de Amnistia General de 1993, siendo su efecto procesal la expulsién
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del ordenamiento juridico salvadorefio y ésta ya no puede ser aplicada,
invocada, ni continuar produciendo efectos. A partir de este hecho,
recobra vigencia la ley de la reconciliacién nacional; en ese sentido, la
sentencia establece que los hechos excluidos de la amnistia general son:
a) Los casos contenidos en el Informe de la Comisién de la Verdad, b)
Los crimenes de lesa humanidad, ¢) Los crimenes de guerra que sean
una grave violacién del derecho internacional humanitario, y d) otros
casos de igual o mayor gravedad y trascendencia.

Los efectos de la sentencia se resumen en que los hechos excluidos
de la amnistia son los atribuidos a ambas partes beligerantes, que
pueden ser calificados como crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra constitutivos de graves violaciones al derecho internacional
humanitario; asimismo, aquellos hechos sucedidos en el contexto
del conflicto armado, no han prescrito y por lo tanto, no gozan de
amnistia y estdn sujetos a investigacion, juzgamiento y sancion.

* Sentencia de Amparo nimero 665-2010.

Esta sentencia reconoce el derecho a conocer la verdad, fundamentado
en los articulos 2 inciso primero y 6 inciso primero, de la Constitucién
de la Republica, es asi que, el derecho a conocer la verdad implica
el libre acceso a la informacién objetiva sobre los hechos que hayan
vulnerado los derechos fundamentales y alas circunstancias temporales,
personales, materiales y territoriales que los rodearon y por lo tanto
implica la posibilidad y la capacidad real de investigar, buscar y recibir
informacién confiable que conduzca el reconocimiento imparcial y
completo de los hechos.

NORMATIVA INTERNACIONAL.

* Informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador.

La Comisién de la Verdad para El Salvador surge de los Acuerdos de
Paz de Chapultepec, que pone fin a la Guerra Civil de El Salvador,
con la finalidad de investigar y esclarecer las mds graves violaciones
de derechos humanos ocurridas durante la Guerra Civil; dando lugar
al Informe denominado “De la locura a la esperanza: La guerra de 12
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afos en El Salvador”, publicado el 15 de marzo de 1993.

¢ Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.

Aprobada el 10 de diciembre de 1948, es considerada el fundamento
de las normas internaciones sobre derechos humanos.

¢ Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

Aprobada el 22 de noviembre de 1969; entrd en vigor hasta el 18 de
julio de 1978 y fue ratificada por El Salvador el dia 20 de julio de
1978.

* DPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Aprobado el 16 de diciembre de 1966 vy ratificado por El Salvador el
dia 30 de noviembre de 1979.

El articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
ratificado por El Salvador y vigente, consagra los principios de
legalidad y retroactividad de la ley. Su inciso segundo establece:

“...Nada de lo dispuesto en este articulo se opondrd al
juicio ni a la condena de una persona por actos u omisiones
que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segin
los principios generales del derecho reconocidos por la
comunidad internacional”.

* Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra 'y de lesa humanidad.

Aprobada el 25 de noviembre de 1968. No ha sido ratificada por El
Salvador, pero la Corte IDH ha establecido que la imprescriptibilidad
de los crimenes de lesa humanidad surge como categoria de norma
de derecho internacional general (ius cogens), que no nace con la
Convencidn, sino que estd reconocida en ella, consecuentemente no
puede dejarse de cumplir esta norma imperativa.

* Cartadela ONU.
Aprobada el 26 de junio de 1945.
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* Carta de la OFA.
Aprobada 13 de enero de 1949.

* Convencién Internacional para la proteccién de todas las
personas contra la desaparicién forzada.

Aprobada el dia 18 de diciembre de 1992.

* Convencién Interamericana sobre desaparicién forzada de
personas

Aprobada el dia 9 de junio de 1994.
* Convenios de Ginebra con sus respectivos protocolos.

Ratificados por El Salvador el dia 17 de junio de 1953. El protocolo 11
Adicional a Convenios de Ginebra, fue ratificado el 23 de noviembre
de 1978.

* Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes.

Aprobada 26 de junio de 1987 vy ratificada por El Salvador 17 de
junio de 1996; define la tortura como delito internacional, siendo
obligacién de los Estados la sancién a los perpetradores.

* Convencién Interamericana para prevenir y sancionar la
tortura.

Aprobada 16 de octubre de 1987 y ratificada por el Salvador el dia 17
de octubre de 1994.

* Estatuto de los juicios de Niiremberg.

Aprobado el 8 de agosto de 1945. Ha sido reconocido por el Comité
Internacional de la Cruz Roja, como principios generales del derecho
internacional; y de acuerdo al articulo 38 de la Corte Internacional
de Justicia, las normas consuetudinarias y los principios generales del
derecho son fuente de derecho internacional.
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* Estatuto del tribunal militar internacional para Ruanda.

Aprobado el dia 8 de noviembre de 1994 por el Consejo de Seguridad
de la ONU; se considera principio general del derecho internacional;
y de acuerdo al articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia, las
normas consuetudinarias y los principios generales del derecho son
fuente de derecho internacional.

* Estatuto del tribunal militar internacional para la Ex
Yugoslavia.

Aprobado el dfa 25 de mayo de 1993 por el Consejo de Seguridad
de la ONU; se considera principio general del derecho internacional;
y de acuerdo al articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia, las
normas consuetudinarias y los principios generales del derecho son
fuente de derecho internacional.

* Jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos.

La ceremonia de instalacién de la Corte se llevé a cabo el dia 03 de
septiembre de 1979; El Salvador reconocié la competencia de la Corte
el dia 06 de junio de 1995. Aprobada por la Asamblea General el
dia 16 de diciembre de 2005, establece los principios y directrices
bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves al derecho internacional humanitario, a interponer recursos y
obtener reparaciones.

¢ Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

Aprobado el dia 17 de julio de 1998, entré en vigencia el dia 01 de
julio de 2002 y fue ratificado por El Salvador el dia 3 de julio de
2016; identifica conductas calificadas como delitos de lesa humanidad
y crimenes de guerra.
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¢ La Resolucién 1325 (2000).

Aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU)
en su sesion 42133, celebrada el 31 de octubre de 2000; subraya la
responsabilidad de todos los Estados de poner fin a la impunidad y
de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra, especialmente los relacionados con la violencia
sexual y de otro tipo contra las mujeres y las nifias, destacando la
necesidad de excluir esos crimenes de las disposiciones de amnistia,
siempre que sea viable.

* La Resolucién 1820 (2008).

Aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU)
en su 59162 sesién, celebrada el 19 de junio de 2008; sefala que la
violaciény otras formas de violencia sexual pueden constituir un crimen
de guerra, un crimen de lesa humanidad o un acto constitutivo con
respecto al genocidio; destaca la necesidad que los crimenes de violencia
sexual queden excluidos de las disposiciones de amnistia en el contexto
de los procesos de solucién de conflictos; hace un llamamiento a los
Estados Miembros para que cumplan con su obligacién de enjuiciar
a las personas responsables de tales actos, garantizando que todas las
victimas de la violencia sexual, particularmente las mujeres y las nifias,
disfruten en pie de igualdad de la proteccién de la ley y del acceso
a la justicia; y subraya la importancia de poner fin a la impunidad
por esos actos como parte de un enfoque amplio para alcanzar la paz
sostenible, la justicia, la verdad y la reconciliacién nacional.

* La Resolucién 1960 (2010).

Aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (ONU)
en su 64532 sesién, celebrada el 16 de diciembre de 2010, sefalando
“[...] Recordando que el derecho internacional humanitario brinda
a las mujeres y a los nifos una proteccién general como parte de la
poblacién civil durante los conflictos armados y una proteccién especial
habida cuenta de que pueden estar expuestos a riesgos especificos [...].
[...] Reafirmando la importancia de que los Estados, con el apoyo de
la comunidad internacional, aumenten el acceso a servicios de salud,
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asesoramiento psicosocial, servicios de reintegracién socioecondmica

de las victimas de la violencia sexual”.

* La Resolucién 2122 (2013).

Aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(ONU) en su 70442 sesidn, celebrada el 18 de octubre de 2013: “[...].
Reconociendo la importancia de que los Estados Miembros y las
entidades de las Naciones Unidas procuren asegurar que la asistencia
y la financiacién humanitarias incluyan toda la gama de servicios
médicos, juridicos, psicosociales y relativos a los medios de vida que
precisan las mujeres afectadas por situaciones de conflicto armado y
posteriores a conflictos, y haciendo notar la necesidad de que tengan
acceso a toda la gama de servicios de salud sexual y reproductiva,
incluidos los relativos a los embarazos resultantes de violaciones, sin
discriminacién, entre otros puntos’.

MARCO CONCEPTUAL.

Para efectos de unificar criterios de comprensién de los términos
utilizados en la presente Politica, sin perjuicio de las denominaciones
contenidas en el ordenamiento juridico salvadorefio y en el derecho
internacional de los derechos humanos (DIDH) y Derecho
Internacional Humanitario (DIH), se destacan los siguientes:

*  Autor mediato.

Es el que comete el delito sirviéndose de otro como instrumento.
La figura de la autorfa mediata cumple con la finalidad de ampliar
el concepto de autor basado tradicionalmente en la ejecucién de la
propia mano del tipo. La doctrina del autor mediato permite castigar
a titulo de autor a los dirigentes de aparatos de poder organizados
contrarios al Derecho o a los lideres de organizaciones criminales, en
virtud del dominio superior que éstos ejercen sobre el hecho.

La autorfa mediata conforme estd prescrita en el Cédigo Penal
salvadorefio vigente al momento de los hechos, decreto 270 de 1973,
la concibe de la siguiente manera (Art. 46): “ Se considera autores
mediatos: 1°) Los que por medio de fuerza fisica constrifien a otro a
ejecutar el delito; 2) Los que determinen a otro a cometer el delito; 3)
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Los que dieren la orden ilegal en el caso previsto en el ordinal 3°. del
articulo 40 (orden jerdrquica)’; y4) Los que presten su cooperacién de
tal modo necesaria que sin ella no hubiere podido realizarse el delito.
Ello permite la posibilidad de recurrir a una teoria de atribucién de
responsabilidad penal idénea para los casos de graves violaciones de
derechos humanos y graves infracciones del DIH, que ocurrieron en

el pasado en El Salvador.

¢ La Coautoria.

Supone la intervencién de dos o mds personas en la ejecucién de
un delito. Implica una resolucién o plan comin o conjunto de los
intervinientes hacia el hecho, en consecuencia, un acuerdo previo,
distribucién de funciones, mediante todo lo cual se produce un
dominio del hecho, y, finalmente, un aporte decisivo o substancial
para la realizacién del delito.

Los elementos de esta forma de atribucién de responsabilidad penal
son esencialmente los siguientes: a) un plan comun; b) la distribucién
de funciones o roles; c) la naturaleza indispensable de la aportacién
realizada por la persona acusada.

La coautoria se basa en el control sobre el delito o dominio del hecho,
diferenciando autores y participes, como lo ha sefialado la Corte Penal
Internacional: “a pesar de que ninguno de los participantes tiene el
control global sobre el crimen porque todos dependen de otro para su
comisién, todos comparten el control porque cada uno de ellos podria
frustrar la comisién del crimen si no lleva a cabo su propia tarea.”

7 Se trata del supuesto de orden jerdrquica que debe cumplir los siguientes requisitos:
a) Que la orden emane de autoridad competente para expedirla y reina las
formalidades legales; b) Que el agente esté jerdrquicamente subordinado a quien
expida la orden; ¢) Que lo ordenado no revista manifiestamente el cardcter de hecho
punible.

8 CPI, El Fiscal vs. Thomas Lubanga Dyilo, Caso No. ICC-01/04- 01/06, Situacién
en la Repiiblica Democritica del Congo, Sala de Cuestiones Preliminares, Decision

sobre la confirmacién de cargos, ICC-01/04-01/06-803-+EN, 29 de enero
de 2007. Citado por: DPLE Digesto sobre jurisprudencia latinoamericana sobre
crimenes de derecho internacional, tomo I, pdg. 105.
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Otras formas de coautorfa, que se deben tener presente:

*  Coautoria Impropia, conductas omisivas -donde los elementos
de aquiescencia y de connivencia denotan el conocimiento
idéneo sobre las conductas criminales-.

*  Coautoria sucesiva en delitos permanentes. — donde uno es
coautor cuando domina junto con otros el curso del acontecer.

* La responsabilidad del superior, la cadena de mando y el
conocimiento de las acciones del subordinado.

Enmarcada en la teorfa de la coautoria del delito, la jurisprudencia
internacional ha desarrollado la doctrina del propésito comtn o
empresa criminal conjunta como forma especifica de intervencién
criminal punible.’

La doctrina de la Responsabilidad Superior, implica que los superiores
pueden ser procesados por las ofensas cometidas por sus subordinados,
siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones previas.

Se define la responsabilidad de un superior como aquella donde una
persona que tiene la capacidad de intervenir para prevenir las acciones
criminales o que podria haber tomado algunas medidas para castigar a
aquellos responsables, no lo hace.

* Responsabilidad del mando y no admisién de la excepcién de
“obediencia debida”

El no reconocimiento de la excepcién de obediencia debida como
eximente de la responsabilidad fue reconocido en el Estatuto del
Tribunal Militar de Nuremberg e instrumentos posteriores.

9 Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia en el caso contra Dusko
Tadic, condena del 11 de noviembre de 1999. Es la primera decision judicial en que
se propone la doctrina de la “empresa criminal conjunta” como forma de intervencion
criminal punible.
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En lo que respecta a la responsabilidad del mando, es conveniente
destacar que el Estatuto de la Corte Penal Internacional consagra, en
su articulo 28, la responsabilidad de los jefes y otros superiores por
los hechos cometidos por fuerzas bajo su control y mando efectivo
cuando los superiores no adopten las medidas necesarias para evitar
la comisién de los delitos. Es decir, se establece la responsabilidad de
los jefes militares en razén de no haber ejercido un control apropiado
sobre esas fuerzas, cuando hubiere debido saber que las fuerzas bajo su
mando estaban cometiendo estos delitos o se proponian cometerlos,
asi como cuando no hubiere adoptado las medidas necesarias para
prevenir o reprimir la comisién de esos crimenes o para poner el
asunto en conocimiento de las autoridades competentes.

* Aparato organizado de poder.

Se entiende como una organizacién estructurada, organizada de forma
jerdrquica sélida, de previa existencia, que hard responsable a su nivel
estratégico superior de las decisiones y designios de cardcter delictivo
que a su interior de adopten, los cuales luego le serdn designados al
ejecutor inmediato por la via de la verticalidad que presenta su disefio
organizacional.

¢ Conflicto armado interno.

Se refiere a enfrentamientos armados prolongados que ocurren entre
fuerzas armadas gubernamentales y las fuerzas de uno o mds grupos
armados, o entre estos grupos, que surgen en el territorio de un Estado
Parte, el cual debe alcanzar un nivel minimo de intensidad y las partes
que participan en el conflicto deben poseer una organizacién minima.
Para el caso de El Salvador, se refiere a los graves hechos de violencia
(GHV) que implicaron graves violaciones de los derechos humanos
que alcanzaron la categoria de crimenes de lesa humanidad o graves
infracciones al derecho internacional humanitario, que constituyeron
crimenes de guerra y que se inscribieron dentro de la violencia politica
en el marco que antecede directamente al conflicto armado interno,
durante él y tras su posterioridad, que fueron cubiertos por la accién
directa o el efecto de las sucesivas amnistias que impactaron dichos
periodos.
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Durante esos periodos ocurrieron hechos y violaciones importantes

de derechos humanos por parte de las fuerzas armadas, los cuerpos de
seguridad y grupos irregulares que luego se fueron consolidando en
lo que fueron partes del conflicto (FMLN), o que fueron organizados
desde el Estado, tales como paramilitares y escuadrones de la muerte,
cuyas acciones de represion, terror y ataque generalizado y sistemdtico
contra la poblacién civil adopté formas de actuacién compatibles a
organizaciones de criminalidad organizada.

En cuanto a las actuaciones cometidas por el FMLN que pueden
considerarse crimenes de guerra o de lesa humanidad, segin las
circunstancias, los Fiscales deben tener presente que aunque no tienen
las mismas obligaciones juridicas del Estado de El Salvador en especial
frente a tratados y convenciones internacionales de derechos humanos,
los individuos participantes si tenfan la obligacién de observar y
respetar los derechos humanos en la conduccién del conflicto armado
interno, de conformidad con otros instrumentos internacionales
tales como el Art. 3 Comun de los Convenios de Ginebra, y el
derecho consuetudinario. Al respecto hay que tomar en cuenta que
los Gobiernos de México y de Francia, el 28 de agosto de 1981,
emitieron una Declaracién Internacional, gestionada por el brazo
diplomiético del FMLN, en la cual el FMLN era caracterizado como
una fuerza politica representativa dispuesta a asumir las obligaciones
y los derechos que de ellas se deriven. Este reconocimiento da pie
para entender que el FMLN comprendia las obligaciones que de él se
esperaban en el contexto del conflicto armado.

* Crimenes de guerra.

“Aquellos crimenes que constituyen una vulneracién de los principios,
las normas y costumbres del derecho internacional humanitario
aplicables al conflicto armado interno acaecido en El Salvador,
incluyendo los ataques a las personas que directamente no participaron
en las hostilidades, los miembros de las fuerzas armadas que hubieren
depuesto las armas, y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o cualquier otra causa; los atentados
contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio
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en todas sus formas; las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura,
los suplicios; la toma de rehenes; los atentados contra la dignidad
personal, especialmente, los tratos humillantes y degradantes; y las
condenas y ejecuciones dictadas sin previo juicio, ni respeto de las
garantias judiciales minimas, dictadas por un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables
por los pueblos civilizados; todos ellos, comportamientos prohibidos
en el Articulo 3 Comun de las Convenciones de Ginebra, incluyendo
el Protocolo Adicional II.

¢ Crimenes de lesa humanidad.

“Son aquellos cuya caracterizacién comprende como elemento central
un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacién civil y
con conocimiento de dicho ataque. Estos delitos son: a) Asesinato;
b) Exterminio; ¢) Esclavitud; d)Deportacién o traslado forzoso de
poblacién; e) Encarcelacién u otra privacion grave de la libertad fisica
en violacién de normas fundamentales de derecho internacional;
f) Tortura; g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada,
embarazo forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de
violencia sexual de gravedad comparable; h) Persecucién de un grupo
o colectividad con identidad propia fundada en motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género definido
en el pdrrafo 3, u otros motivos universalmente reconocidos como
inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con
cualquier acto mencionado en el presente pdrrafo o con cualquier
crimen de la competencia de la Corte; i) Desaparicién forzada de
personas; j) crimen de apartheid; k) Otros actos inhumanos de cardcter
similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica”'.

* Derecho internacional de los derechos humanos (DIDH).

Rama del derecho internacional publico, desarrollada para promover
y proteger los derechos humanos a nivel internacional, regional y
nacional.

10 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Articulo 7.
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* Derecho internacional humanitario (DIH).

Conjunto de normas que, por razones humanitarias, trata de limitar
los efectos de los conflictos armados, protege a las personas que
participan o que ya no participan en los combates y limitan los medios
y métodos de hacer la guerra.

* Desaparicién forzada de personas.

“Aprehensién, detencién o secuestro de personas por un Estado o una
organizacion politica, 0 con su autorizacién, apoyo o aquiescencia,
seguido de la negativa a informar sobre la privacién de libertad o
dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas, con
la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo

prolongado”.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana, la
conducta constitutiva de la desaparicién forzada viola derechos
multiple y continuadamente del modo siguiente: derecho a la libertad
y a la seguridad personal; derecho a la integridad personal, a un
trato humano y a la prohibicién de la tortura; derecho a la vida por
la desaparicién forzada cuando con frecuencia implica la ejecucién
extrajudicial y la eliminacién del caddver; derecho a la personalidad
juridica, al debido proceso, a un recurso efectivo y a las garantias
judiciales.

La jurisprudencia y normativa internacional ha establecido que el
delito de desaparicién forzada de personas “serd considerado como
continuado o permanente mientras no se establezca el destino o
paradero de la victima”.

El articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
ratificado por El Salvador y vigente, consagra los principios de
legalidad y retroactividad de la ley. Su inciso segundo establece:

“...Nada de lo dispuesto en este articulo se opondri al
juicio ni a la condena de una persona por actos u omisiones
que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segiin
los principios generales del derecho reconocidos por la
comunidad internacional”.
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La naturaleza de un delito continuado y permanente implica que la
conducta ilegal no termina con la realizacién de los actos delictivos
iniciales constitutivas del delito, sino que persiste en tanto el paradero
o suerte de la victima permanezca sin conocerse. En ese caso, los
derechos de la persona desaparecida y su familia contintdan siendo
afectados y como resultado se sigue cometiendo el delito hasta el
momento en que se revele su paradero o suerte.

En caso de no resultar posible la calificacién como desaparicién
forzada porque no se cumplen los elementos del tipo penal, se puede
considerar una calificacién juridica alternativa a la desaparicién
forzada para hechos que encuadran en este tipo penal (por ejemplo,
secuestro, rapto'' o privacién ilegal de la libertad, homicidio agravado
0 asesinato).

* Ejecucién Extrajudicial.

Es la privacién de la vida realizada de forma arbitraria o con abuso o
exceso de la fuerza sin que medie un proceso judicial o legal.

En las investigaciones sobre casos de ejecuciones extrajudiciales se
deben considerar los siguientes instrumentos ttiles para esos efectos:

* Manual sobre la prevencién e investigacion eficaces de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias. Protocolo
de Minnesota, elaborado por un conjunto de expertos
internacionales en 1991 avalado por la Organizacién de las
Naciones Unidas.

11 En el Cédigo Penal de 1974, dnicamente hay una referencia tangencial
en el articulo 203 a la desaparicion forzada en el contexto del delito de rapto
(“Desaparecimiento o Muerte de la Victima. Art. 203.- Los reos del delito de rapto
que no dieren razdn del paradero de la persona raptada o explicacion satisfactoria
sobre su muerte o desaparicion, serdn sancionados con prision de siete a doce asios”).
Esa norma, podria aplicarse cuando los hechos involucren una privacion de la
libertad por secuestro de la persona, en el entendido que la ruta de una desaparicion
forzada inicia, precisamente, con una detencion arbitraria o un secuestro, incluyendo

una incomunicacion’.
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*  Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacién de

las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, aprobados
por el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas en

su Resolucién 1989/65 del 24 de mayo de 1989.

Dado que el Cédigo Penal y la normativa nacional no contemplan
la tipificacién de la ejecucién extrajudicial como tal, se pedird el
procesamiento de la persona imputada por el delito de homicidio,
homicidio agravado o asesinato, segtin corresponda.

¢  Genocidio.

“... cualquiera de los actos mencionados a continuacién, perpetrados

con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, como tal: a) Matanza de miembros del
grupo; b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros
del grupo) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo” (Convencién
Internacional para la Prevencién del Crimen de Genocidio'?).

“El que, con el propésito de destruir parcial o totalmente un
determinado grupo humano, por razén de su nacionalidad, raza o
religién, cometiere homicidios u ocasionare danos corporales o
psiquicos a miembros del grupo o los sometiere a condiciones que
hicieren dificil su subsistencia o les impusiere medidas destinadas a
impedir su reproduccién o realizare el desplazamiento violento de

personas hacia otros grupos” (articulo 361 del Cédigo Penal de 1998).

12 Convencion Internacional para la Prevencién del Crimen de Genocidio. Articulo
1. Ratificada por El Salvador el 28 de septiembre de 1950. En http:/fwww.unhchr.
chlhtml/menu3/bltreaty I gen. htm
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* Infracciones graves del Derecho Internacional Humanitario

(DIH).

Son consideradas infracciones graves del DIH, aquellos crimenes
de guerra que constituyeron una vulneracién de los principios,
las normas y costumbres del derecho internacional humanitario
aplicables al conflicto armado interno acaecido en El Salvador,
incluyendo los ataques a las personas que directamente no participen
en las hostilidades, los miembros de las fuerzas armadas que hubieren
depuesto las armas, y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, herida, detencién o cualquier otra causa; los atentados
contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas; las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura,
los suplicios; la toma de rehenes; los atentados contra la dignidad
personal, especialmente, los tratos humillantes y degradantes; y las
condenas y ejecuciones dictadas sin previo juicio, ni respeto de las
garantfas judiciales minimas, dictadas por un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables
por los Pueblos civilizados; todos ellos, comportamientos prohibidos
en el Articulo 3 Comun de las Convenciones de Ginebra, incluyendo
el Protocolo Adicional II de aquellas'.

e  Masacre.

Acto de liquidacidn fisica violenta, simultdnea o cuasi simultdnea, de
mds de cuatro personas en estado de indefension.

e Tortura.

“Todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin
de obtener de ella o de un tercero, informacién o una confesién,
de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando
dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya,
o con su consentimiento o aquiescencia. No se considerardn torturas

13 Convenios de Ginebra de 1949 el 17 de junio de 1953, y sus Protocolos Adicionales
1y 11 el 23 de noviembre de 1978.
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los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Gnicamente de

sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas”.

A nivel interno, el Cédigo Penal de El Salvador vigente define
la tortura en su articulo 366-A. de modo similar a la Convencién
Internacional. No obstante, el Cédigo Penal de 1973 carece de una
norma similar, salvo una referencia por analogia al delito de “Abusos
contra detenidos” en el articulo 222 (“Abusos Contra Detenidos).
De igual manera, corresponde valorar a los casos concretos como
corpus iuris aplicable a la tortura, el delito de “violacién de las leyes o
costumbres de guerra”, establecido en el articulo 362 del Cédigo Penal
de 1973 y/o el articulo 363 “violacién de los deberes de humanidad”.
Si los hechos bajo la investigacién encuadran en los elementos de esos
delitos, los y las fiscales deberdn procesar al imputado o por violacién
de las leyes o costumbres de la guerra o violacién de los deberes de
humanidad (articulos 362 y 363 Cédigo Penal actual), por ser una
grave violacién al articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra
vigente en El Salvador durante el conflicto armado interno.

En las investigaciones sobre casos de tortura se deben considerar los
siguientes instrumentos ttiles para esos efectos:

v" Los Principios relativos a la investigacién y documentacién
eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes (Resolucién No. 55/89 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, del 4 de diciembre del 2000);

v" ElManual para la investigacién y documentacién eficaces de la
torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
también conocido como “Protocolo de Estambul”.

* Victimas.

En el marco de este documento, victimas son: “las personas
que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos
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humanos o una violacién grave del derecho internacional
humanitario en el contexto del conflicto armado interno
salvadorefio. Cuando corresponda, y en conformidad con el
derecho interno, el término “victima’ también comprenderd a la
familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a
las personas que hayan sufrido dafos al intervenir para prestar
asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacién™'.
La normativa internacional consagra una definicién amplia de
victimas que comprende a los familiares de las victimas de violaciones
de derechos humanos; sin embargo, no existe uniformidad en cuanto
al alcance de la definicién a efectos de su participacion en los diferentes
procesos que contempla el derecho interno. Asi, hay que adicionar
otra faceta de las victimas referidas a “victimas del proceso penal
salvadorefio”, ya que el transcurso del tiempo tratando de encontrar
justicia, ha implicado una suerte de revictimizacién institucional o
secundaria. Una de las definiciones de “victima” mds consagradas en
instrumentos internacionales es la siguiente, definida en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional.”

14 Proteccion _Juridica internacional de los Derechos Humanos durante los Conflictos
Armados, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2011: “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones”, (pdrr. 8).

15 Otros instrumentos internacionales que aportan a esta definicion de victima son:
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder, Adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/34,
de 29 de noviembre de 1985, niimero 18; y los Principios y directrices bdsicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones, Resolucion 60/147 aprobada por la

Asamblea General el 16 de diciembre de 2005. Niimero 8.
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*  Violencia sexual en conflictos armados.

Actos de naturaleza sexual impuestos por la fuerza o mediante coercidn,
como la causada por el temor a la violencia, la coaccidn, la detencidn,
la opresion psicoldgica, o el abuso del poder contra cualquier victima
ya sea hombre mujer, nifio o nifa. La violencia sexual puede utilizarse
como una forma de represalia para generar miedo o a modo de tortura,
también puede utilizarse sistemdticamente como método de guerra
con el fin de destruir el tejido social.

* Justicia Transicional.

Mecanismo de reconciliacién aplicado por las sociedades que han
padecido sistemdticas violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario por parte de uno o varios actores bélicos. La
justicia transicional busca comprender el origen del conflicto y tiene
como objetivo, superar las situaciones del mismo y transitar hacia
una sociedad mds democritica y pluralista mediante instrumentos
de aplicacién de justicia transitorios y no permanentes para resolver
un conflicto bélico en particular. Se enfoca principalmente en los
efectos de la guerra sobre las victimas, su acompanamiento y el
reconocimiento de ellas ante la sociedad en el proceso de cambio y a
que estén sujetas a ser recompuestas en sus derechos e indemnizadas
material y espiritualmente.

CAPITULO I. ENFOQUES PARA LA
INVESTIGACION PENAL DE CASOS DE GRAVES
VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y GRAVES INFRACCIONES AL DIH.

Articulo 1. Enfoques

Las acciones y resultados de implementacién de la presente Politica,
estardn orientadas a atender y cumplir con los siguientes enfoques:

Enfoque basado en Derechos Humanos (EBDH).
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La presente Politica estard centrada hacia la atencion de las victimas,
el combate frontal de la impunidad y la vigencia irrestricta de los
derechos humanos.

Se deberd recurrir y aplicar un enfoque basado en derechos humanos
en el diseno de sus estrategias y en la construccién de las hipétesis
probatorias y la construccién de la teorfa del caso, encaminado a
la busqueda y la recopilacién de medios probatorios. Este enfoque
involucra tener en cuenta lo siguiente: a) los estdndares internacionales
en derechos humanos (todo tipo de instrumentos en derechos humanos
y su correspondiente interpretacién jurisprudencial por parte de los
érganos que los aplican e interpretan, especialmente el principio de
mdxima proteccidn o principio pro persona); b) la proteccién especial
a las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad en el marco del
conflicto armado interno y la c) la observancia de los principios de
universalidad, igualdad, no discriminacién, participacién.

Enfoque transversal de género.

En el contexto del conflicto armado salvadorefio, el Informe de la
Comisién de la Verdad demostré que las mujeres, los nifios y las ninas,
fueron los grupos de poblacién que sufrieron los danos més graves.

Se investigardn y analizardn las conexiones existentes entre la violencia
contra la mujer y las graves violaciones de los derechos humanos
ocurridas en el contexto del conflicto armado interno y, basada en
los hallazgos preliminares, determinar las “razones de género” como
posibles méviles que estén presentes en dichas acciones de represién
y exterminio llevadas a cabo principalmente por agentes del Estado,
grupos paramilitares, escuadrones de la muerte y por grupos guerrilleros
pertenecientes al Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional.

Las y los fiscales deberdn enmarcar su accién investigadora en los
principios y normas de Derecho Internacional aplicables en razén de
género. Asi, la “Declaracién sobre la Proteccién de la mujer y el nino
en estados de emergencia o de conflicto armado”, proclamada por
la Asamblea General, prohibi6 y condené los ataques y bombardeos
contra la poblacién civil, considerando criminales todas las formas de
represion y los tratos crueles e inhumanos a las mujeres y los nifios,
incluyendo la reclusidn, la tortura, las ejecuciones, las detenciones en
masa, los castigos colectivos, la destruccién de viviendas, entre otros.
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El Estatuto de la Corte Penal Internacional'® define a la violacién
sexual y otros abusos sexuales ocurridos en el marco de los conflictos
armados como crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra'.

Enfoque de Nifez.

La investigacion de los casos de graves violaciones de los derechos
humanos y graves infracciones del DIH, ocurridas en el marco del
conflicto armado interno en El Salvador, deberdn tener particular
atencion al investigar hechos en los que los nifos y las nifas fueron
objeto de graves violaciones de sus derechos.

El contexto de violencia y secuestro de nifios y nifas ocurrido
en el conflicto armado interno, debe ser parte de las acciones de
investigacién y persecucién penal de la FGR por tratarse de delitos
muy graves contra los derechos humanos y constituir crimenes de lesa
humanidad.

En este sentido, deben tomarse en consideracién los siguientes
criterios:

* La nocién de violacién continuada o delito permanente no
afecta el principio de irretroactividad de los tratados, sino que
constituye una excepcién al mismo.

* Las normas de Jus Cogens otorgan marcos de proteccién
que garantizan la imprescriptibilidad de la accién penal
contra los delitos permanentes atin ante la ausencia de norma
penal interna o de adhesién al tratado internacional sobre
Imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra.

Enfoque Metodoldgico de la Investigacién.

Esta Politica reconoce a las victimas y sus familiares, con pleno derecho
al acceso a la justicia. En ese sentido, el criterio interpretativo que se
debe utilizar para seleccionar la ley procesal aplicable serd el principio
pro-homine o pro-persona; es decir, aquel que obliga a preferir siempre
la interpretacién que favorezca en mayor medida el goce y ejercicio de

16 Estatuto de la Corte Penal Internacional. Ratificado por El Salvador el 3 de
marzo de 2016.
17 Arts. 7y 8 del Estatuto de la Corte Penal Internacional.
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los derechos de las personas. Ante la disyuntiva de interpretaciones
posibles de normas, se debe escoger la que no limite ni excluya los
derechos humanos de las personas, la que se adecue a la proteccién y
promocién de los derechos humanos.

Los procesos no pueden en consecuencia, limitar la participacién
activa de las victimas que sufrieron graves violaciones a los derechos
humanos, en el proceso penal, es decir, ellas tienen derecho a ser
oidas en su demanda de justicia, a solicitar medidas de proteccion,
asistenciales y de restablecimiento de sus derechos.

La victima podrd solicitar la reapertura de la investigacién y su
desarchivo, derecho a conocer los resultados de las valoraciones
psicosociales y estudios de proteccidn, en los casos en que las mismas
lo soliciten y asi lo requieran las circunstancias, de igual manera
conocer el resultado de las investigaciones.

Enfoque Incluyente.

Se realizardn esfuerzos para trascender la igualdad formal mediante
la efectiva proteccién y respeto de los derechos, acorde con las
particularidades propias de cada individuo, adoptando medidas en
favor de grupos que histéricamente han sido discriminados, excluidos
o marginados, teniendo en cuenta su entorno, costumbres, relacién
con el territorio y jurisdicciones particulares.
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CAPITULO II. PRINCIPIOS RECTORES DE
LA INTERPRETACION, IMPLEMENTACION 'Y
APLICACION DE LA POLITICA.

Articulo 2. Debida Diligencia.

En la investigacién y sancién de las violaciones de los derechos
humanos y las graves infracciones del DIH, tiene la finalidad de
proveer justicia y vencer la impunidad'®.

Complementariamente, esta obligacién se fundamenta en principios y
normas de Derecho Internacional Piblico y de Derecho Internacional
Consuetudinario que El Salvador ha asumido al ser antiguo miembro
de las Naciones Unidas -ONU" y de la Organizacién de los Estados
Americanos-OFA, entre otros relevantes organismos internacionales;
y de haber suscrito y ratificado los tratados, convenios y convenciones
internacionales de cardcter universal y regional interamericano, en
dmbitos tales como: Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario, Derecho Penal Internacional y
otros instrumentos internacionales.

18 “La investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles y
orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento
y eventual castigo de todos los responsables intelectuales y materiales de los hechos,
especialmente cuando estin o puedan estar involucrados agentes estatales”.  Corte
IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, pdrr. 144.

19 Derecho Internacional y Lucha contra la Impunidad, Guia para Profesionales
No. 7, ClJ, pdg. 137: “...El Consejo hace hincapié también en la responsabilidad
que incumbe a los Estados de cumplir sus obligaciones de poner fin a la impunidad,
investigar detalladamente los crimenes de guerra, genocidio, crimenes de lesa
humanidad w otras violaciones graves del derecho internacional humanitario y
enjuiciar a las personas responsables a fin de prevenir esas violaciones, evitar que
vuelvan a cometerse y buscar la paz, la justicia, la verdad y la reconciliacion
sostenibles”. Declaracion de la Presidencia del Consejo de Seguridad (2010)”.
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Articulo. 3. Participacién efectiva de las victimas, sus familiares y
representantes en la investigacién penal.

En la investigacién penal de los GHV a los derechos humanos, materia
del presente documento, se debe tener presente la seguridad y la
proteccidon de las victimas, sus familiares y personas que intervinieren en
la investigacién, adoptando medidas para proteger a los denunciantes,
las victimas, sus familiares, sus abogados, testigos, peritos y a los
expertos, de todo acto o amenaza de violencia, intimidacién, muerte
o represalias.

No obstante, que la Ley Especial para la Proteccién de Victimas y
Testigos, solo menciona proteccién de victimas y testigos, debe
activarse las medidas urgentes a familiares y/u otros actores en riesgo
dentro del caso en concreto.

Las investigaciones deben ser confidenciales, en particular, respecto
de la informacién que brinden los denunciantes que presentan sus
denuncias.

Las victimas y sus familiares deben ser tratadas con humanidad y
respeto. Teniendo en cuenta los intereses de la victima, significa
brindarle asistencia y respeto. En ese sentido, deben establecerse
mecanismos de coordinacién y de participacién concreta y efectiva
entre las victimas.

Cuando corresponda, y de conformidad con el derecho interno, el
término “victima’ también comprenderd a la familia inmediata o
las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan
sufrido danos al intervenir, para prestar asistencia a victimas en peligro
o para impedir la victimizacidn.

Articulo. 4. No revictimizacién.

En la atencién que se les brinde a las victimas deben evitarse acciones
u omisiones que causen dano o que coloquen a la victima nuevamente
en una situacién de vulnerabilidad.

Articulo 5. Principios sobre aplicacién de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario
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como Derecho Interno.

Al momento de realizar sus investigaciones en los casos de graves
violaciones de los derechos humanos y del Derecho Internacional
Humanitario, se debe tener en cuenta los siguientes Principios:

* Principio de supremacia del Derecho Internacional
* Principio Pro-Homine
* Principio de “No Reciprocidad”

* Principio de reciprocidad y cooperacién entre Estados para
efecto de extradiciones.

* Obligaciones “Erga Omnes”
* Principio igualdad y de “No Discriminacién”
* Principio de justicia pronta y cumplida.

El derecho internacional de los derechos humanos no se limita a los
derechos enumerados en los tratados, sino que también comprende
derechos y libertades que han pasado a ser parte del derecho
internacional consuetudinario, que es vinculante para todos los
Estados, incluso los que no son parte en un tratado en particular.

Articulo 6. Principios del Derecho Internacional Humanitario.

* Principio de distincién: consiste en la obligacién de diferenciar
entre combatientes y personas civiles con la finalidad de evitar
ataques indiscriminados.

* Principio de proporcionalidad: el uso de la fuerza no debe ser
desproporcionado.

* Principio de la inmunidad de la poblacién civil: prohibe los
ataques directos a la poblacién civil y los actos de terror; hacer
padecer hambre a la poblacién civil; los desplazamientos
forzosos.

*  Principio de la proteccién de los enfermos, heridos y personas
puestas fuera de combate: consagra la proteccién de las
personas que han depuesto las armas, en la medida que ya no
representan ningtn peligro para el adversario.
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* Principio de la proteccién de bienes civiles: estd en relacién
directa con la proteccién de la poblacién civil y la necesaria
distincién entre objetivos militares y bienes civiles.

* Principio de la proteccién del personal médico, sanitario y
religioso: comprende a las personas destinadas por una Parte
en conflicto a la busqueda, recogida, transporte, diagndstico y
cuidado de los heridos y enfermos. La misién médica goza de

la proteccién del DIH.

* Principio de la prohibicién de determinados métodos de
combate y armas o la restriccién de su empleo: para asegurar
la mayor proteccién de la poblacién civil y a los bienes
protegidos.

*  Principio de la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra®.

Articulo 7. Principios sobre Derecho Penal Internacional como
estindares en el derecho interno.”

Se adaptardn los estindares de investigacién al contexto de las
graves violaciones de los derechos humanos y graves infracciones del
Derecho Internacional Humanitario ocurridos en el conflicto armado
interno, asi como la investigacién, procesamiento y condena penal
a sus perpetradores debido a su naturaleza de delitos sistemdticos y
generalizados.

20 Ver el caso del asesinato de la médica espanola Begonia Garcia Arandigoyen,
asesinada en el conflicto armado interno de El Salvador. El 10 de setiembre de
1990, Begoria Garcia fue herida, pero capturada viva por los militares salvadorerios.
Después, fue violada, torturada y ejecutada con un tiro en la nuca, ademds de
recibir otros cinco disparos en el cuerpo y sufrir roturas del fémur y los dos brazos. La
Joven formaba parte del personal sanitario de aquella columna guerrillera que fue
acribillada a tivos en los cafetales de las faldas del volcdn de Santa Ana.

21 Aun cuando El Salvador no ha ratificado la Convencién de Naciones Unidas
sobre la Imprescriptibilidad de los Delitos de Lesa Humanidad, ello no le exime
de su obligacion de atender a dicho estindar, el cual ha pasado a ser reconocido en
la Jurisprudencia de la Corte Interamericana (claramente en el Caso Almonacid
Vs. Chile) y forma parte de la doctrina internacional en la materia como fuente
importante de derecho.

22 El Salvador ratificé el 3 de marzo de 2016, el Estatuto de Roma que cred la Corte
Penal Internacional.
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En consecuencia, se tendrdn presentes los siguientes principios™:

* Principio de Investigacién, procesamiento y condena: “El Estado
tiene la obligacién de juzgar y castigar a los autores de estos
crimenes y de abstenerse de adoptar medidas que impidan o
socaven esta obligacién; el hecho de que el Estado no tipifique
como delito en su legislacién nacional un comportamiento que
constituye un crimen bajo el Derecho Internacional no exime de
responsabilidad a quien lo haya cometido ni exonera al Estado
de su obligacién de juzgar y castigar ese crimen. Estos crimenes
no pueden calificarse de delitos politicos, aun cuando sus autores
hayan tenido motivaciones politicas o ideolégicas para cometerlos
y las consecuencias previstas por el Derecho Internacional para el
delito politico no les son aplicables, especialmente en materia de
extradicién o de asilo y refugio.

El Derecho Internacional prohibe expresamente, para efecto
de la extradicién, considerar como delito politico a las graves
violaciones de derechos humanos, los crimenes de lesa humanidad,
el genocidio y los crimenes de guerra. Por su parte, el Derecho
Internacional autoriza a los Estados a ejercer extraterritorialmente
su jurisdiccién penal, en aplicacién del principio de jurisdiccién
universal, de modo que el Estado en cuyo territorio se encuentre
el presunto autor de uno de estos crimenes - independientemente
de las nacionalidades del presunto autor y de la victima, asi como
del lugar de comisién del crimen- tiene la obligacién de juzgarlo
o de extraditarlo (aut dedere aut judicare).

Los superiores jerdrquicos, civiles o militares, son responsables
penalmente por los crimenes cometidos por sus subordinados
bajo su autoridad y control efectivos, si tenfan conocimiento o
debian tenerlo de que esas conductas ilicitas se iban a cometer,
se estaban cometiendo o se habian cometido, y no tomaron las
medidas necesarias para impedirlas, hacerlas cesar o para que los
autores fueran sancionados.

23 Derecho Internacional y lucha contra la impunidad, Guia para Profesionales No.
7, CIJ, pdgs. 76, 77y 78.
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Este principio de la responsabilidad penal del superior
jerdrquico estd consagrado por el Derecho Internacional, ha
sido ampliamente reiterado por la jurisprudencia internacional
y es una norma de Derecho internacional consuetudinario.
Por ello, la obediencia debida, como causal de exoneracién de
responsabilidad penal o de justificacién, no opera frente a estos
crimenes y ninguna orden ni instruccién emanada de ninguna
autoridad, civil, militar o de otro tipo podrd invocarse para
justificar la comisién de un crimen bajo el Derecho internacional.
Este principio ha sido reiterado por instrumentos internacionales
y la jurisprudencia internacional. El hecho que el perpetrador del
crimen haya actuado cumpliendo érdenes de un superior no lo
exime de su responsabilidad penal, pero podrd considerarse causa
de reduccién de la pena. El hecho que el autor de estos crimenes
haya actuado como Jefe de Estado, jefe de gobierno, miembro
de un gobierno o parlamento, representante electo, funcionario
de gobierno u otra funcién oficial en ningin caso eximird a la
persona de su responsabilidad penal y no constituird motivo para
la reduccién de la pena o una circunstancia atenuante”.

*  Principios de imprescriptibilidad y universalidad: se encuentran
contenidos en el derecho internacional consuetudinario y en la
doctrina, independientemente de que Estados hayan ratificado o
no, la Convencién de Naciones Unidas sobre Imprescriptibilidad
de los Delitos de Lesa Humanidad. En consecuencia, son
imprescriptibles bajo el derecho internacional los crimenes de
guerra, los crimenes de lesa humanidad el genocidio, entre otros.

Al adoptar la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los
crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad, y al recordar
sus anteriores resoluciones y demds instrumentos internacionales
sobre la represion de los crimenes de guerra y de lesa humanidad, la
Asamblea General de las Naciones Unidas sefialé “que en ninguna
de las declaraciones solemnes, instrumentos o convenciones
para el enjuiciamiento y castigo de los crimenes de guerra y de
los crimenes de lesa humanidad se ha previsto limitacién en el
tiempo” y reconocié que “es necesario y oportuno afirmar en
derecho internacional, por medio de la presente Convencidn,

44



Fiscalia General de la Republica @

el principio de la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra
y de los crimenes de lesa humanidad y asegurar su aplicacién
universal”.

Existe un amplio consenso acerca de la vocacién retroactiva de
la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad, por cuanto ésta
codificé una regla preexistente del Derecho internacional, con
lo cual el principio de imprescriptibilidad se aplica a estos actos
ilicitos, aun cuando fueron cometidos con anterioridad a la
entrada en vigor de la Convencién. Asi lo ha reiterado la Corte
Interamericana de Derechos Humanos?, la cual ha sefalado
que la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad
es inherente a la naturaleza de este crimen internacional.
Al respecto, la Corte ha precisado que “los crimenes de lesa
humanidad van mds alld de lo tolerable por la comunidad
internacional y ofenden a la humanidad toda. El dafio que
tales crimenes ocasionan permanece vigente para la sociedad
nacional y para la comunidad internacional, las que exigen la
investigacién y el castigo de los responsables. En este sentido,
la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad claramente afirmé
que tales ilicitos internacionales son imprescriptibles, cualquiera
que sea la fecha en que se hayan cometido”. La Corte considerd
“que la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad
surge como categoria de norma de Derecho Internacional general
(ius cogens), que no nace con tal Convencién, sino que estd
reconocida en ella” y, en esa medida, un Estado no puede invocar
el que no sea parte de esta Convencién para no “dejar de cumplir
esta norma imperativa’.

Articulo 8. Principios rectores de la investigacién.

Durante todo el procedimiento de investigacién se tendrd en cuenta
los siguientes principios y temas transversales:

* El papel central de la victima en el contexto de investigacién
y proteccién: En las actuaciones de las y los fiscales se
garantizardn los derechos de las victimas en su universalidad,

24 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006, Serie C No. 154.

45



POLITICA DE PERSECUCION PENAL DE CRIMENES DE GUERRA Y DE LESA HUMANIDAD

OCURRIDOS EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL SALVADOR

integralidad e interdependencia, como actores sociales,
politicos, econémicos y culturales, para la reparacién integral
del dafio causado.

* Principio de No regresividad: En el ejercicio de sus
facultades, la FGR no podrd disminuir, restringir o
empeorar la proteccién y garantia de los derechos de las
victimas ni crear obstdculos para su realizacién respecto al
acceso, comunicacién y participacién en la investigacién.

CAPITULO III. LINEAS ESTRATEGICAS.

Para cumplir con la presente politica, se determinan las siguientes
lineas estratégicas, que constituyen acciones permanentes y continuas.

Articulo 9.
Linea estratégica 1. Lucha contra la impunidad histérica.

Objetivo: Investigar y perseguir a los responsables de violaciones de
los derechos humanos y graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de graves hechos de violencia —GHV-*, que
constituyan la comisién de un hecho delictivo.

Lineas de accidn:

a) Realizar un mapeo a nivel nacional de hechos de violacién
a los derechos humanos y graves infracciones al Derecho
Internacional, a través de la recopilacién de informacién nacional
e internacional (incluyendo la de organismos internacionales y
de gobiernos).

b) Procurar carta de entendimiento con la Corte Suprema de
Justicia, para que los Juzgados realicen busqueda de los procesos
ylo diligencias que por alguna razén estén conociendo o hayan
conocido casos de violaciones a los derechos humanos y graves

25 Graves hechos de violencia, segiin el Informe Final de la Comisién de la Verdad
para El Salvador.
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infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de graves
hechos de violencia — GHV-, que constituyan la comisién de
un hecho delictivo.

¢) Procurar la suscripcién de convenios interinstitucionales,
con Estados u organismos internacionales, que se estimen
pertinentes.

d) Establecer mecanismos efectivos para la investigacién de los
hechos objeto de la presente politica.

e) Establecer reglas de asignacidn, relevo o separacién de los casos
en investigacién o judicializacién, con la finalidad de garantizar
la independencia e imparcialidad.

f) Garantizar el derecho fundamental de acceso a la Justicia por
medio de la planeacién y organizacién de la carga laboral.

Articulo 10.

Linea estratégica 2. Criterios de seleccién y priorizacién de casos

al interior de la Fiscalia General de la Repiblica.

Objetivo: Determinacién de criterios de seleccién y priorizacién de
casos que serdn objeto de investigacién y persecucién penal.

Los criterios son indicadores para organizar la carga laboral, de
manera ecudnime y transparente, con enfoque de derechos humanos,
maximizando los recursos existentes, con la finalidad de implementar
un orden al universo de casos a investigar, seleccionando los que se
abordardn con prioridad.

Para tales efectos se establecen los siguientes criterios elaborados
a partir de la sentencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia mencionada en la presente politica:

a) Maiximos responsables. Se entiende que quienes adoptaron
politicas y estrategias que llevaron a cometer los crimenes
tienen mayor responsabilidad que los mandos medios y
bajos. Se deberd identificar el rol esencial desempefiado
en la ejecucién de los crimenes, por haber ostentado la
direccién o el control politico, financiero o militar, aunque
esa caracteristica no coincida con el cargo o grado militar
ostentado.

47



POLITICA DE PERSECUCION PENAL DE CRIMENES DE GUERRA Y DE LESA HUMANIDAD

OCURRIDOS EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL SALVADOR

Se debe valorar para la aplicacién de este criterio el
procesamiento de los responsables de rango medio y bajo,
cuando: i) hayan cometido delitos como secuestro de
menores, violencia sexual o reclutamiento ilicito de menores
de edad; o, ii) se busque una declaracién de culpabilidad que
pueda llevar a esclarecer otras investigaciones priorizadas.

b) Casos asociados a patrones paradigmdticos. Crimenes
cometidos con ciertos patrones de violencia; es decir,
mediante practicas particulares desplegadas repetidamente
por la estructura criminal (organizacién, aparato de poder
0 accién colectiva) que develan los objetivos perseguidos,
las formas de su actividad, o los criterios de seleccidn de las
victimas, medios o métodos.

Se deberd perfeccionar la prictica penal tradicional de
enfocarse de manera lineal en casos individuales, que son la
base criminal (homicidios, torturas, desapariciones forzadas,
ejecuciones extrajudiciales y sus respectivos tipos penales
alternativos vigentes al momento de los hechos), ampliando
la observacién, el entendimiento y descripcién del modus
operandi, logistica, medios de comunicacién, niveles de
mando y control, del sistema que los produjo.

Cuando se descubra un patrén, se debe proceder a priorizar
los casos vinculados, con el fin de demostrar el elemento de
la sistematicidad.

¢) Impacto causado. En la priorizacién de las investigaciones
debe tenerse en cuenta el dano ocasionado en la produccién
de los crimenes.

Este criterio se puede medir de acuerdo a los siguientes
indicadores: i) la cantidad o representatividad de las victimas
afectadas; ii) la sofisticacién de la violencia, la premeditacién
o alevosia, la crueldad o el sufrimiento imprimido; iii) la
duracién y repeticién de los crimenes cometidos; iv) el drea
destruida; v) la captacién o infiltracién en el Estado y vi) la
actualidad o vigencia del dafio sufrido por las victimas y sus
familiares.

¢) Casos Invisibilizados. Se trata de priorizar aquellos crimenes
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sub registrados y silenciados, porque se cometieron para
aumentar la vulnerabilidad de sectores de la poblacién
histéricamente desconocida y discriminada.

d) Casos examinados por Organos Internacionales de
proteccién de Derechos Humanos. Este criterio se refiere al
cumplimiento de érdenes emitidas por tales organismos y
con compromisos internacionales del Estado salvadorefo,
respecto de: i) adelantar con la mayor diligencia las
investigaciones, para identificar, juzgar y sancionar a todos
los responsables de las violaciones a los derechos humanos;
ii) adoptar todas las medidas para reparar a las victimas
(buscar a los y las ninas, por ejemplo); y iii) garantizar el
acceso publico, técnico y sistematizado a los archivos que
contengan informacién ttil y relevante para la investigacién
en causas seguidas por violaciones a los derechos humanos
durante el conflicto armado.

Adicionalmente, priorizar los casos examinados en instancias
internacionales, aumenta la posibilidad de acceder a fuente
clave de informacién respecto de dénde hallar evidencias para
las investigaciones en curso y las por abrir. Un ejemplo son
los casos de desaparicién de nifios y nifias durante el conflicto
armado, en los que se pudo establecer, entre otros datos, que:
i) la Gnica instancia que llevaba registros desagregados es la
Asociacién Pro-Busqueda; ii) algunos ex soldados declararon
haber recibido 6rdenes de llevarse a cualquier nifio o nifia
que encontraran durante el ataque a posiciones enemigas; iii)
han sido hallados alrededor de 400 nifos y ninas, que fueron
forzadamente desaparecidos; iv) se han identificado por lo
menos 15 operativos militares en los que los soldados se llevaron
consigo o secuestraron a nifos y nifas, variando el nimero de
casos documentados entre 3 y 39.

e) Estatus de la informacién y de la prueba. Este criterio se
construye sobre el reconocimiento del destacado recorrido
de las victimas, sus familiares y representantes y ONG’s
en la lucha contra la impunidad. Se refiere a la mayor
probabilidad de dar con los responsables y esclarecer los
hechos, por el acceso fluido a informacién relevante y sélida
prueba existente.
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Articulo 11.

Linea estratégica 3. La investigacién fiscal.

Objetivo: Realizar investigaciones efectivas y responsables.

La investigacién de los delitos mds graves contra los derechos
humanos tiene como finalidad:

Determinar el modo, tiempo y lugar de la comisién de los
delitos que se investigan e identificar a sus responsables y a las
victimas.

Construir la teoria del caso y su demostracion.

Describir la estructura y el funcionamiento de la organizacién
criminal, Identificar sus caracteristicas, sus redes de apoyo y el
modus operandi.

Elaborar el marco o contexto en que ocurrieron los delitos
investigados y vincularlos a otros casos.

Identificar a los responsables e iniciar la accién penal
correspondiente.

Identificar a las victimas y sus condiciones para desarrollar un
plan de proteccidn, si fuere necesario.

Cuando corresponda, aplicar las acciones en la atencién a las
victimas y testigos conforme a las “100 Reglas de Brasilia sobre
Acceso ala Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad”.

Y las demds acciones que se estimen necesarias para que la
investigacién se consolide de manera sélida.

Caracteristicas de la investigacién.

“..

.] el Estado debe, en un plazo razonable, iniciar, impulsar,
reabrir, dirigir, continuar y concluir, segiin corresponda, con
la mayor diligencia las investigaciones y procesos pertinentes
en un plazo razonable, con el fin de establecer toda la verdad
de los hechos y determinar las responsabilidades penales que
pudieran existir, y remover todos los obstdculos de facto y de
jure que mantienen la impunidad total en este caso, tomando
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en cuenta que han transcurrido aproximadamente 31 afios
desde que sucedieron las referidas masacres. En esta linea, el
Estado debe investigar de forma efectiva todos los hechos de las
masacres, incluyendo, ademads de las ejecuciones extrajudiciales,
otras posibles graves afectaciones a la integridad personal, y en
particular, los actos de tortura y las violaciones sexuales contra
las mujeres, asi como los desplazamientos forzados™.

En consecuencia, derivada de dicha sentencia, se deriva la
obligacién de: a) impulsar, continuar y concluir, con la mayor
diligencia, dentro de un plazo razonable, las investigaciones y los
procesos para establecer la verdad e individualizar e identificar a
los responsables de los GHV investigados.

Se iniciard de oficio una investigacién efectiva de los hechos o
reiniciar las cerradas o sobreseidas por la Ley de Amnistia o por
deficiente investigacién, asumiendo la investigacién como un
deber juridico propio y no como una formalidad destinada al
fracaso?.

Sellevardn a cabo investigaciones de manera inmediata®®, dentro
de un plazo razonable y en forma propositiva, por ejemplo,
accién afirmativa.”

La investigacién debe ser realizada por profesionales
competentes, utilizando en forma efectiva procedimientos

26 1bid. Pdrr 319.

27 ...] ‘el deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe
ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa.” Corte IDH, Caso Anzualdo
Castro Vs. Perd. Op.Cit. Pdrr. 123.

28 [...] ‘el paso del tiempo guarda una relacion directamente proporcional con
la limitacion —y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas ylo
testimonios, dificultandoy aiin tornando nugatoria o ineficaz, la practica de diligencias
probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, identificar a los
posibles autores y participes, y determinar las eventuales responsabilidades penales”

Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, Op. Cit. pdrr. 135.

29 Edmond Locard, criminalista francés: ‘el tiempo que pasa es la verdad que huye”.
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apropiados, todos los recursos a su disposicién, y con el apoyo
de personal técnico y administrativo idéneo.*

Los y las fiscales deben actuar en forma imparcial, conforme
lo prescribe el art. 11 de la Ley Orgdnica. Las exigencias de
actuacion imparcial se extienden a cada una de las etapas del
proceso, incluyendo la recoleccién inicial de la prueba y todas
las etapas posteriores.

Etapas de la Investigacién.
Principales etapas del proceso:
Inicio de la investigacién.

Conforme a los articulos de la Ley de Amnistia, declarados
inconstitucionales en la sentencia de la Sala de lo Constitucional de
la CS]J, le corresponde a la FGR aperturar investigaciones de oficio
de acuerdo a los criterios de priorizacién y seleccién desarrollados
en la presente politica.

Priorizado y seleccionado el caso, se reunirdn con el equipo
investigador para realizar un plan de investigacién que deberd
contener lo siguiente:

* Recoleccién de informacién inicial, con asignacién de tareas y
responsables.

* Procesamiento y andlisis de la informacién obtenida.
* Construccion de hipétesis delictivas.

* Buasqueda de informacién que corrobore o desestime las
hipétesis, con asignacién de tareas y responsables.

* Nuevo andlisis de la informacién recolectada. Contrastarla con
otros casos para establecer patrones de violencia.

e Diseno de la teorfa del caso.

* Proteccién a victimas y testigos: disefio de mapa de riesgos y
esquema de proteccién.

30 Protocolo de Minnesota, Anexo, punto 11.
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Participacién de las victimas en la investigacion.

* La victima serd informada de la apertura, los avances y alcances
de la investigacién. Ejercerdn todos los demds derechos que
el Cédigo Procesal Penal les otorgue conforme a estindares
internacionales del debido proceso.

* Solicitud de Proteccién a victimas y testigos y andlisis de riesgo.
Corresponde a la Fiscalia solicitar a la Unidad de Proteccién a
Victimas y Testigos de la Unidad Técnica Ejecutiva, que se evalte
la situacién de riesgo de las victimas, testigos y sus familiares y
se defina un plan de proteccién adecuado a cada circunstancia
y contexto. Estas medidas se tomardn con enfoque de género y
enfoques diferenciales cuando corresponda.

* Se comunicard de manera oportuna a las victimas, la finalizacién
de la etapa de investigacidn fiscal, con la finalidad de garantizar
el pleno cumplimiento del plan de investigacion y los derechos
que estas tienen, en esta etapa procesal.

La acusacidn.

Una vez agotada la etapa de investigacién fiscal y desarrollado
el plan de investigacién, asi como la demostracién de la teorfa
del caso con los elementos de prueba suficientes; se elaborard la
acusacién penal conforme a la normativa procesal aplicable al caso
en concreto.

Medios de impugnacién.

Son un medio juridico establecido en la ley para obtener la
modificacién, revocacién o invalidacién de una resolucién
fiscal, sentencia o decisién judicial, emitida por las autoridades
competentes.

Su finalidad es impugnar resoluciones que no estdn firmes. Durante
esta etapa, la Fiscalia pondrd en conocimiento de las victimas, los
recursos con los que cuentan para controvertir las resoluciones y
sentencias, que de alguna manera los afecte o vulnere sus derechos.

Medios probatorios y su proteccién efectiva.

El principio de libertad probatoria (Art. 176 CPP vigente) determina
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que todo puede ser probado por cualquier medio de prueba licito, por
lo que los y las fiscales deben hallar cuantos medios sean necesarios
para la averiguacién de la verdad, incluyendo la investigacién de todos
los indicios necesarios que permitan demostrar los elementos del

delito.?!

En la investigacién de graves violaciones de los derechos humanos,
proactivamente debe realizarse una recopilacién inmediata y rigurosa
de los medios de prueba, con el objetivo de evitar que los elementos
materiales de prueba se pierdan irremediablemente a causa del paso del
tiempo, o sean destruidos por la accién dolosa de los perpetradores™.

Para construir elementos de contexto y para desvirtuar las alegaciones
de los responsables y de sus defensores, se debe recurrir a documentos
tales como el Informe de la Comisién de la Verdad para El Salvador
e informes de drganos internacionales de proteccién de derechos
humanos, universales, de érganos de procedimientos especiales de
la ONU, del sistema interamericano de proteccién de los derechos
humanos, de organismos no gubernamentales de derechos humanos,
nacionales o internacionales, que se refieran al conflicto armado
interno y en especial a los casos mds graves.

Se promoverd la obtencién de informacién y datos duros de archivos
de instituciones publicas que no han sido puestos a disposicion de la
justicia, para lo cual se debe utilizar todo medio legal y judicial para
su consecucion.

En la investigacién de los graves crimenes de derechos humanos , ante
las dificultades para hallar suficiente prueba directa, se debe abordar la

31 ’las autoridades deben utilizar todos los medios legales a su alcance para la
obtencidn de la verdad de lo ocurrido a victimas de graves violaciones a los derechos
humanos” Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia, Op. Cit.,
pdrr. 143.

32 “[...]no puede considerarse como una mera gestion de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios”, Corte IDH, Caso Albdn Cornejo y otros V.
Ecuador, Sentencia de 22 de noviembre de 2007, Fondo, reparaciones y Costas, pdrr.
62.
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prueba por indicios o indirecta®, con el fin de quebrantar los circulos
de impunidad mediante la obtencién de medios de prueba siempre
que sean licitos, adecuados y concluyentes. Los recortes de prensa de
la época pueden constituir evidencia de “hechos notorios” para apoyar
la demostracién de contexto, tal v como la Corte Interamericana
y
lo desarroll6 en el Caso Velizquez Rodriguez y Godinez Cruz vs.
q guez y

Honduras.

Es importante que en las investigaciones se consideren los archivos
documentales existentes en El Salvador y fuera del pais, donde hay
valiosa informacién documental acerca de las graves violaciones de
los derechos humanos ocurridas en el contexto del conflicto armado
interno en El Salvador. También tienen utilidad complementaria
archivos elaborados por otros paises que hayan realizado investigaciones
vinculadas con casos que se enmarcan dentro del contexto del conflicto
armado salvadorefo. La informacién contenida en los archivos puede
alcanzar un valor probatorio.

En cumplimiento al deber de la debida diligencia en las investigaciones,
se ordenardn, practicardn las pruebas que permitan corroborar la
hipétesis del caso.

Se debe procurar la declaracién anticipada de las victimas, previo a la
fase procesal del debate, para evitar su comparecencia en el juicio, con
el objeto de proteger su integridad cuando existan riesgos para su vida
o integridad personal.

En cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
g

lucha contra la impunidad y jurisprudencia que tuviese relacién con

los casos de graves violaciones de los derechos humanos y las graves

infracciones del DIH, se ordenard la incautacién de los documentos

y demds medios de prueba, utilizindose los mecanismos legales

pertinentes ante obstdculos que se presentaren.

33 “La prueba indiciaria o presuntiva resulta de especial importancia cuando se
trata de denuncias sobre la desaparicion, ya que esta forma de represion se caracteriza
por procurar la supresion de todo elemento que permita comprobar el secuestro, el
paradero y la suerte de las victimas”. Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez V.
Honduras, Sentencia del 29 de julio de 1988, Fondo, pdrr. 131.
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Obtenidos los elementos probatorios se deberd garantizar la cadena
de custodia.

Técnicas especiales de investigacién.

Segtin corresponda a la diferente naturaleza de las investigaciones se
deben recabar diferentes tipos de pruebas periciales de cardcter forense,
a cargo de expertos de diversas ramas profesionales. Asi, podrin
recabar peritajes socio-histdricos, culturales, militares, de género,
socio econémico, pruebas médicas, psiquidtricas y psicoldgicas,
psicosociales, pruebas antropoldgicas forenses, pruebas de ADN,
entre otras.

La investigacién de los delitos mds graves contra los derechos humanos
y el DIH en el contexto del conflicto armado salvadorefio, ademis
de la complejidad regular que conllevan en funcién del transcurso
del tiempo y la dificultad para documentar y evacuar prueba, tiene
la particularidad de que el derecho penal sustantivo y las reglas del
derecho procesal del momento, no estaban en consonancia con los
estdndares internacionales actuales en esa materia.

Articulo 12.

Linea estratégica 4. Cooperacién y construccién de una relacién de
confianza con las victimas, familiares, testigos y las Organizaciones
de la Sociedad Civil, del dmbito nacional e internacional, que
defienden y promueven los derechos de las victimas de los GHV
del conflicto armado interno.

Objetivo: Fortalecer la estructura organizativa interinstitucional para
garantizar la proteccidn y abordaje a las victimas y la de sus familias.

Lineas de accién:

a) Establecer una comunicacién permanente y continua con las
victimas, sus familiares y las organizaciones que defienden y
apoyan los casos que se investigan.

b) Promover un sistema de derivacién para la atencién de las
victimasy sus familias, para fortalecer su proceso de reparacion.

c¢) Utilizar los mecanismos efectivos de proteccion de victimas y
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testigos y documentos conforme a las facultades establecidas
en la normativa vigente nacional e internacional para tales
efectos.

d) Procurar que las actuaciones se orienten a evitar la impunidad,
en cuanto a las investigaciones realizadas en estos casos.

e) Procurarlasuscripcién de convenios o cartas de entendimiento
interinstitucionales pertinentes, con estados u organismos
internacionales orientados al tema.

f) Disefar estrategia para la divulgacién de los derechos de las
victimas, encaminados a empoderarlas.

Articulo 13.
Linea estratégica 5. Cooperacién y asistencia internacional.

Objetivo: Intercambio de bases de datos y de informacién util para
la investigacién como registros de delincuencia, procesos en curso,
direcciones, seguimiento a personas y adopcién de medidas de
proteccion.

Lineas de accién:

a) Establecer relaciones de cooperacién con instituciones de los
paises que puedan contribuir a la investigacién y persecucion
penal, a través de los recursos legislativos, logisticos e
institucionales actualmente existentes.

b) Generar nuevos espacios de cooperacién y asistencia
internacional con gobiernos y organismos internacionales,
mediante canales adecuados, para fortalecer la eficacia en la
investigacién y persecucién penal.

¢) Desarrollar canales de comunicacién y coordinacién
con instituciones privadas y organismos privados
internacionales para fortalecer las acciones de
investigacién y persecucién, como el National
Security Archives, Amnistia Internacional u otras
ONG?s internacionales.
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Articulo 14.

Linea estratégica 6. Fortalecimiento del talento humano y la
gestién de recursos para la investigacion y persecuciéon de los
delitos cometidos en el contexto del conflicto armado interno.

Objetivo: Contar con personal especializado para la persecucién penal
de crimenes de guerra y de lesa humanidad.

Lineas de accién:

a)

b)

d)

2

Establecer una Unidad Fiscal Especializada con el propésito
de cumplir con los objetivos de esta politica de investigacién
y de persecucién penal, descentralizada y que cubra todo
el dmbito nacional, en especial, las zonas rurales donde
ocurrieron las violaciones, que constituyeron crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra, de acuerdo a disponibilidad
presupuestaria de la institucién.

Contar con un proceso de seleccién, contratacién y traslado
de personal que facilite la identificacién de talento humano
especializado.

Fortalecer el talento humano con principios y doctrina de
Derecho Internacional (Derechos Humanos, Derecho Penal
Internacional y DIH), técnicas de investigacién, estrategias
y actuaciones procesales, construccién de la teoria del caso,
litigio estratégico, entre otros.

Elaborar un Programa de formacién para la especializacién del
personal, desarrollando conocimiento, habilidades y destrezas
en la investigacién y persecucion de los delitos de crimenes de
guerra y lesa humanidad.

Recopilar pricticas y experiencias internacionales que puedan
ser de utilidad para la investigacién y persecucién penal.

Incorporar en el sistema de evaluacién del desempeno
indicadores para el seguimiento de los resultados de las
investigaciones.

Fortalecer con recurso humano calificado, recursos materiales,
herramientas tecnoldgicas, infraestructura idénea, entre otros,
segun disponibilidad presupuestaria o de gestiones realizadas
para asignacion presupuestaria.

58



Fiscalia General de la Republica @

h) Automatizar los expedientes por medios electrénicos, con el
que se pueda asegurar la informacién recolectada.

1) Construcciéon de una base de datos de acuerdo a disponibilidad
presupuestaria de la institucién, que permita consultar las
decisiones judiciales que se vayan produciendo alrededor
de la temadtica relacionada con los crimenes cometidos en el
contexto del conflicto armado salvadoreno, as{ como doctrina,
jurisprudencia y normativa nacional e internacional sobre la
materia; respetando la garantia de confidencialidad de los
procesos de investigacién conforme al articulo 76 del Cédigo
Procesal Penal vigente y serd de acceso publico en formato
de datos abiertos, respetando los principios de sencillez e
inclusién.

Articulo 15.

Linea estratégica 7. Sistema de implementacién, seguimiento y
evaluacién del cumplimiento de la presente politica.

Objetivo: establecer un sistema de implementacién, seguimiento y
evaluacién del cumplimiento de la Politica.

Lineas de accién:

a) El seguimiento del cumplimiento de las acciones derivadas
de la presente politica estard a cargo de una comisién ad hoc
integradas por las Direcciones de la Defensa de los Intereses de
la Sociedad, Mujer, Ninez, Adolescencia, poblacién LGBTI y
otros Grupos en condicién de Vulnerabilidad, y las personas
que forman parte del Consejo Fiscal, a excepcién de la o él
Fiscal General; convocidndose o invitando a otras personas
para tratar temas especificos.

Dicha comisién serd coordinada por la persona que ejerza el
cargo de Fiscal General Adjunta y sesionard ordinariamente
cada tres meses y extraordinariamente cuando sea convocada
por la coordinacién; debiendo informarle lo mds relevante a
la persona que ejerza el cargo de Fiscal General.

b) Se elaborard un plan de accién de la presente politica, la cual
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tendrd un mecanismo de monitoreo y evaluacién (M&E)
con lineas de investigacién basadas en estos lineamientos y
enfoques propuestos.

El plan deberd de extrapolarse con otras politicas de
investigacién ya existentes en la Fiscalia y compartirdn
plataformas de apoyo interinstitucional y nacional, donde
se involucre también a organizaciones de la sociedad civil,
especialmente de victimas y de derechos humanos que
acompafan sus procesos; la cooperacién internacional, la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
la Policia Nacional Civil, el Instituto de Medicina Legal,
la Comisién Nacional de Basqueda de Personas Adultas
Desaparecidas y la Comisién Nacional de Busqueda de
Ninas y Ninos Desaparecidos durante el Conflicto Armado
Interno, CONABUSQUEDA y CNB, respectivamente; as
como otras instituciones con mandato pertinente; entidades
académicas podrdn ser parte de esta plataforma. En caso de
que se lleguen a crear otras entidades propias del proceso de
justicia transicional que se estd llevando a cabo en el pais, se
podrdn integrar a esta iniciativa.

La plataforma apoyard en la obtencién de informacién y
prueba®, proteccién de victimas y testigos y estard conformada
por puntos focales que, en la medida de lo posible, tendrin
representacion interdisciplinaria. Este espacio de participacién
podrd ser institucionalizado por medio de convenios
multilaterales o bilaterales.

34 Se compartird informacion piiblica obtenida, en el marco del proceso de
investigacion, respetando lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Piblica
y los Principios Globales sobre Seguridad Nacional y el Derecho a la Informacion.
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CAPITULO IV. DISPOSICIONES FINALES.

Instrumentos de consulta para las investigaciones.
Articulo 16.

El personal fiscal para las investigaciones consultard los Manuales de
las Naciones Unidas, asi como otros protocolos y gufas internacionales
y nacionales que establezcan estdndares cientifico-forense de cardcter
préctico aplicables a las investigaciones de violaciones de los derechos

%, en particular, los que se refieren a la investigacién de

humanos
ejecuciones extralegales, sumarias o arbitrarias®; violencia sexual® y

tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes®.

Oportunidad y oficiosidad de la investigacién penal.
Articulo 17.

Se deberdn iniciar ain de oficio las investigaciones que, conforme a los
criterios de priorizacién y seleccién establecidos en la presente politica,
sean constitutivos de crimenes de guerra o de lesa humanidad.

Lineamientos para la aplicacién de la normativa penal y procesal
penal, de acuerdo a la época en que sucedieron los hechos.

35 Protocolo modelo para la investigacion forense de muertes sospechosas de haberse
producido por violacion de los derechos humanos, Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas Proyecto MEX/00/AH/10
Primera Fase del Programa de Cooperacion 1écnica para México. Elaborado por
Luis Fondebrider - Equipo Argentino de Antropologia Forense Maria Cristina de
Mendonga - Instituto Nacional de Medicina Legal de Portugal México, mayo de
2001.

36 Manual sobre la Prevencion e investigacion Eficaces de las Ejecuciones Extralegales,
Sumarias o Arbitrarias o Protocolo de Minnesota. Op.Cit.

37 Guidelines for medico-legal care for victims of sexual violence, World Health
Organization WHO, 2003.

38 Manual para la Investigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos
0 penas crueles inhumanos o degradantes, o Protocolo de Estambul. Op. Cit.
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Articulo 18

Los procesos penales serdn iniciados por medio de requerimiento fiscal
siguiendo las normas del Cédigo Procesal Penal vigente.

Se exceptian de la regla anterior los siguientes procesos:

a) Los iniciados conforme con el Cédigo Procesal Penal de 1974 o
con el Cédigo Procesal Penal de 1998 en los que existieran imputados
que hayan sido capturados, detenidos provisionalmente o declarados

rebeldes;

b) Los que hayan sido elevados a plenario conforme al Cédigo Procesal
Penal de 1974, o en los que se haya formulado requerimiento fiscal o
acusacion conforme al Cédigo Procesal Penal de 1998;

¢) Los que hayan sido iniciados como resultado del cumplimiento
directo de sentencias dela Corte Interamericana de Derechos Humanos
o de resoluciones provenientes de organismos internacionales con
competencia respecto de El Salvador.

En estos casos la Fiscalia procederd de conformidad con las respectivas
normas derogadas, sin perjuicio de la observancia de derechos y
garantias del debido proceso reconocidas en la Constitucién y el
derecho internacional vigente para el Estado de El Salvador

En los casos donde no se aplique el lineamiento anterior, la Fiscalia
solicitard al Juez respectivo la certificacién literal de la totalidad del
proceso, y formulard requerimiento fiscal al Juzgado competente,
de conformidad con las reglas del Cédigo Procesal Penal vigente,
anexando al mismo la certificacién para que sea incorporada al nuevo
proceso siguiendo las reglas de la prueba documental, sin perjuicio de
las aportaciones probatorias posteriores.

En cuanto al derecho penal sustantivo, la Fiscalia aplicard las
normas vigentes al momento de los hechos, incluyendo dentro de
estas al Cédigo Penal de 1974, asi como al derecho constitucional e
internacional aplicable.

Imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad y de guerra.
Articulo 19.

En los casos de crimenes de lesa humanidad y de guerra, prevalecerd
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el principio de imprescriptibilidad conforme el derecho internacional,
por lo que, el personal fiscal deberd incluir este principio en sus
resoluciones administrativas y procurar que también sea considerado
en las resoluciones judiciales.

Mecanismos de informacién y comunicacién para las victimas.
Articulo 20.

A fin de garantizar el derecho ala verdad y el de acceso ala informacién,
se utilizard cualquier mecanismo de informacién o comunicacién que
garantice que la persona victima, ofendida o sus familiares, tengan
conocimiento de las actuaciones en relacién al caso que se investiga.

Comunicacién con las victimas.
Articulo 21.

Se informard a las victimas los resultados de las evaluaciones
psicosociales y estudios de proteccién que se practicaren en las
investigaciones.

Lo anterior, en los casos que lo soliciten y asi lo requieran las
circunstancias.

Lineamientos para la publicidad y confidencialidad de la
informacién.

Articulo 22.

El personal fiscal, en el ejercicio de sus funciones procurard evitar todo
tipo de comunicacién o informacién externa que implique conductas
revictimizantes, motivando las reservas totales o parciales de los actos
de investigacién seglin corresponda, lo cual aplicard también en los
casos judicializados.

La informacién que se haga publica debe cumplir el propésito de
empoderar y dignificar a las victimas.
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Interpretacién de la Politica.
Articulo 23.

En caso de duda sobre las disposiciones de la presente Politica, el
personal fiscal y jefaturas podrdn realizar consultas fundadas y por
escrito, dirigidas a la persona que ejerza el cargo de Fiscal General,
quien oyendo al Consejo Fiscal resolverd al respecto.

De igual forma, mediante escrito fundado, cualquier funcionario o
funcionaria o empleada o empleado, puede sugerir a la persona que
ejerza como Fiscal General, la reforma o modificaciones del presente
documento, quien tendrd la decisién al respecto. En todo caso, para
esos efectos se consultard y participard de esa modificacién a las
victimas y las organizaciones que les acompanen.

Interpretaciéon de documentos institucionales.

Articulo 24.

La interpretacién de los protocolos, planes, manuales, instructivos,
guias, reglas o instrumentos institucionales vigentes, deberd realizarse
en armonia con la presente Politica.

Integracién de documentos institucionales.
Articulo 25.

Los protocolos, planes, manuales, instructivos, guias, reglas o
instrumentos institucionales deberdn armonizarse paulatinamente
con lo dispuestos en este Politica, sin perjuicio que a partir de los
mismos se generen nuevas disposiciones para esta Politica o las que se
dicten en materias especializadas.

Vigencia.
Articulo 26.

La presente Politica entrard en vigencia desde el dia de su autorizacién.
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